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Bogota, D.C. diciembre de 2018
Doctor SALIENTE ~ CORRESPONDENCIA SALIENTE
ORLANDO ALFONSO CLAVIJO CLAVIJO oD 1000000 Rkcicadg 201g20e 120
Secretario De:  DIRECCION GENERAL

Para;
Fecha

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Carrera 7 No. 8-68 Piso 5° Teléfono: 4325700 Ext. 4060-4062-4056

E-mail: comision7camara@gmail.com
Ciudad

T ——
Asunto: Respuesta oficio con radicado invima No. df&{és 70
fecha 16 de noviembre de 2018 - solicitud de conc '

Ley No. 214/18 Camara.

Cordial saludo doctor Clavijo:
HORA: _

solicitud de concepto frente al proyecto de ley 214/18 Camara “por medio de la cual se
promueve el acceso a informacién necesaria para fomentar entornos alimentarios
saludables y prevenir enfermedades no trasmisibles y se adoptan otras disposiciones”,
haciendo las siguientes precisiones:

Sea lo primero indicar que el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos — INVIMA, es un establecimiento plblico del orden nacional, adscrito al
Ministerio de Salud y Proteccién Social, con personeria juridica, patrimonio independiente
y autonomia administrativa, cuyo objeto es la ejecucion de las politicas en materia de
vigilancia sanitaria y de control de calidad de medicamentos, productos biolégicos,
alimentos, bebidas, cosméticos, dispositivos y elementos médico-quirdrgicos,
odontoldgicos, productos naturales homeopaticos y los generados por biotecnologia,
reactivos de diagnostico, y otros que puedan tener impacto en la salud individual y
colectiva, tal y como fue creado por el articulo 245 de la ley 100 de 1993.

Ahora bien, frente a las funciones del INVIMA, estas se encuentran establecidas por el
Decreto 2078 de 2012, mediante el cual se establece la estructura del Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA y se determinan las funciones de sus
dependencias. Dentro de las mismas, las acciones de inspeccién, vigilancia y control que
ejerce el Instituto se encuentran enfocadas a verificar en materia de alimentos que éstos
sean aptos para el consumo humano y que cumplan con la normatividad sanitaria vigente.
Para este propésito los productos destinados al consumidor y definidos en el articulo 245
de la Ley 100 de 1993, deben ser elaborados dando cabal cumplimiento a las condiciones
sanitarias exigidas en la norma, de acuerdo al tipo de producto que se va a fabricar,
situacion que es verificada por el INVIMA a través de las actividades de inspeccion
vigilancia y control en el establecimiento donde se elaboran o procesen estos productos,
incluyendo el rotulado de los mismos.

En este orden de ideas, el Instituto propende por asegurar que los alimentos y bebidas
ofrecidos al consumidor cumplan con lo establecido en los diferentes reglamentos

.

Teniendo en cuenta el oficio de la referencia, me permito dar respuesta encuantoafa
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sanitarios vigentes emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, esto es, que
sean inocuos y por tanto no representen riesgo para la salud de los consumidores.

Las funciones que desempefa el Instituto en materia de alimentos se encuentran
descritas en el articulo 34 de la Ley 1122 de 2007 y en la Resolucién 2674 de 2013.

Una vez realizadas las anteriores precisiones, me permito indicar que el proyecto de Ley
No. 214/18 Camara, fue analizado por parte de la Direccién de Alimentos y Bebidas en
conjunto con la' Oficina Asesora Juridica del Instituto, teniendo en cuenta la normatividad
ya existente que regula la materia.

En estos términos le damos respuesta al oficio de la referencia, adjuntando algunas
consideraciones sobre el proyecto de ley, para el cual manifestamos nuestro interés de
aclarar cualquier duda que pueda sugerir sobre el particular.

Cordialmente,

ALDANA BULA
|rector General

VoBo. Johana Arabeila Molano Agudelo@
Direccién de Alimenfos y Bebidas

VoBo. Jeimmy Magaly Prieto Leén g
Coordinadora Grupo Técnico de Alimehtos y Bebidas
VoBo. Carlos Alberto Robles Cocuyame &

Director de Alimentos y Bebidas

VoBo. Lady Johanna Mendez Aguirre
Oficina Asesora Juridica

VoBo. Melissa Triana Luna \
Jefe Oficina Asesora Juridica
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OBSERVACIONES O COMENTARIOS RELACIONADOS CON EL DOCUMENTO “Por medio de la cual se promueve el acceso a la
informacion necesaria para fomentar enfornos alimentarios saludables y prevenir enfermedades no trasmisibles y se adoptan otras

disposiciones”

Persona/
Dependencia/ . ] a2 = :
e Articulo, numeral, literal, inciso, paragrafo o parte del X .
Oficia/ i Ry u Comentario, observacion o propuesta formulada con su
Direccion proyecto normativo frente al que se formula el justificacion

que formula
el comentario

comentario

Direccion de
Alimentos y
Bebidas

Epigrafe: Por medio de la cual se promueve el acceso a la
informacién necesaria para fomentar entornos alimentarios
saludables y prevenir enfermedades no trasmisibles y se
adoptan otras disposiciones

El titulo del proyecto y las definiciones de Enfermedades
NO transmisibles, puede darse para confusion al incluir
Organismos Genéticamente Modificados (OGM}); va que
hasta la fecha no hay indicios cientificos de que estos sean
perjudiciales para la salud humana, como resultado de su
consumo.

Organizaciones como la FAQ, la OMS, Asociaciones
Cientificas internacionales (Sociedad de Toxicologia de los
Estados Unidos, Asociacion Médica de Gran Bretana,
Colegio Americano de Nutricion), Academias de Ciencias
{Pontifica Academia de la Ciencias, Academia de Ciencias
de China, Brasil, India, México, EE.UU), Agencias
Sanitarias homologas (FDA en Estados Unidos, EFSA en
Europa, SENASA en Argentina), entre otras respaldan
dicha afirmacion.

Direccion de
Alimentos y
Bebidas

Articulo 3 Definiciones

Se considera incluir la definicibn de Organismos
Geneéticamente Modificados (OGM), establecido en Ia
Resolucién 4254 de 2011.

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - Invima
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Direccion de
Alimentos y
Bebidas

Articulo 3. Alimentos sin procesar y minimamente
procesados: Estos alimentos se obtienen directamenie de
plantas o de animales; los alimentos sin procesar no sufren
ninguna alteracion tras extraerse de la naturaleza; los
alimentos minimamente procesados son aquellos
sometidos a un proceso de limpieza, remocion de partes no
comestibles o indeseables, fraccionamiento, molienda,
secado, fermentacién, pasteurizacién, refrigeracién,
congelacion y procesos similares, sin afadir al alimento
original sal, azlcar, aceites, grasas ni otras sustancias.
Estos alimentos son considerados alimentos naturales.

Asi mismo se considera que un alimento que es sometido a
un proceso como la fermentacion, es un alimento que ha
sido modificado (es decir, que sus caracteristicas propias
han cambiado, se han fransformado), por lo cual, no
deberia ser considerado como minimamente procesado o
sin procesar, por lo anterior, se sugiere que la palabra
fermentacion sea eliminada.

Ahora bien, en lo relacionado al término alteracién, acorde
a lo ya reglamentado en la resolucion 2674 de 2013, es
necesario precisar que esto hace alusién a un dafo en el
alimento o bebida, no a un proceso de trasformacion o
produccién, por lo anterior, nos permitimos traer a colacion
la definicion de Alimentos ARerado, establecida en Ia
Resolucion 2674 de 2013, asi:

(..

ALIMENTO ALTERADO ‘Alimento que sufre modificacién o
degradacion, parcial o fotal, de los constituyentes que le son
propios, por agenfes fisicos, quimicos 0 biolégicos. Se incluye
pero no se limifa a:

a) El cual se encuentre por fuera de su vida dtil;

b} No esté siendo almacenado bajo las condiciones necesarias
para evitar su alteracion.

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - Invima ok,
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organismo humano los nufrientes y la energia necesaria para el
desarrollo de los procesos biolégicos. Se entienden incluidas en
la presente definicion las bebidas no alcohélicas y aquellas
sustancias con que se sazonan algunos comestibles, y que se
conocen con el nombre genérico de especias.

Se exceptian del presente:

Los alimentos naturales que no sean sometidos a ningin
proceso de transformacion, tales como granos, frutas y
hortalizas frescas, miel de abejas, y los otros productos
aplcolas.

2. Los alimentos de origen animal crudos refrigerados o
congelados que no hayan sido sometidos a ningtin proceso
de transformacion.

3. Los alimentos y materias primas producidos en el pais o
importados, para utilizacion exclusiva por fa industria y el
sector gastronomico en la elaboracion de alimentos y
preparacion de comidas.

Direccion de
Alimentos y
Bebidas

Articulo 3. Productos comestibles o bebibles ultra-
procesados: Formulaciones industriales fabricadas integra
¢ mayormente con sustancias extraidas de alimentos
(aceites, grasas, azlcar, almiddn, proteinas), derivadas de
constituyentes de alimentos (grasas hidrogenadas, almidén
modificado) o sinietizadas en laboratorios a partir de
materias organicas como petréleo y carbon (colorantes,
aromatizantes, resaltadores de sabor y diversos tipos de
aditivos usados para dotar a los productos de propiedades
sensoriales atractivas). Estos productos contienen un nivel
elevado de azlcares, grasas y/o sodio, también se entiende
por producto ultra-procesado aquel que tenga edulcorantes

Se considera que las expresiones comestibles o bebibles
pueden generar confusién, toda vez que bajo |a
denominacién de alimentos uliraprocesados se ampara la
forma de presentacién de los alimentos y bebidas incluidos.

Esta definicibn no se ajusta a lo ya establecido en
reglamentos sanitarios ni a la oferta actual de alimentos en
el mercado para satisfacer la necesidad primaria del ser
humano del hambre o alimentarse, asi como se presenta
pareciera que no se emplean ingredientes (como arriba se
definen) sino nutrientes. Debe tenerse en cuenta que
algunos aditivos pueden ser de origen naturales y en
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Paragrafo. Las entidades dispondran del término de un afio
para dar cumplimiento a lo dispuesto en
el presente articulo.

CAPITULO IlI

De la regulacién a los productos comestibles y bebibles
procesados y ulira-procesados

Se considera que es pertinente tener en cuenta la
normatividad que se encuentra vigente respecto de los
productos alimentos.

Asi las cosas, se debe tener en cuenta lo establecido en la
Resolucion 333 de 2011 de rotulado nutricional, Resolucién
5109 de 2005 rotulado general y Resolucion 4254 e 2012
rotulado de alimentos de productos OGM de aplicacion
actual por las autoridades sanitarias, productores vy
comercializadores de dichos productos

Por tanto, se sugiere adoptar lo establecido en los
reglamentos antes mencionados.

Direccion de
Alimentos y
Bebidas

Articulo 6°. Etiquetado. Con el objetivo de informar de
manera clara y suficiente, sobre los componentes que
hacen parte de los productos comestibles o bebibles, los
productores deberan

declarar en el etiquetado la siguiente informacién:

a) Si el producto tiene azlcar, azicares libres, y demas
edulcorantes, sodio, grasas totales o saturadas.

b) La lista de ingredientes debe incluir todos los aditivos
que cumplan o no funcién tecnoldgica en el producto, tal
como esta definida en la normatividad nacional.

c) Debera declararse si sus ingredientes contienen
organismos genéticamente modificados y especificar cuales
son estos ingredientes.

De acuerdo con el comentario realizado con anterioridad,
se considera que se esta desconociendo lo establecido por
la Resolucion 333 de 2011 de etiquetado nutricional:

ARTICULO 7°. Aplicacion de la declaracion de
nutrientes. La declaracién de nutrientes sera obligatoria
para todoc alimento que declare cualquier tipo de
informacién nutricional, propiedades nutricionales o de
salud, o cuando su descripcion en la etiqueta produzca el
mismo efecto de las declaraciones de propiedades
nutricionales o de salud.

Opcionalmente se podra hacer la declaracion de nutrientes
en alimentos que no declaren propiedades nutricionales ni
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Direccion de
Alimentos y
Bebidas

Articulo 7°. Advertencias sanitarias, Para todos los
productos comestibles o bebibles ultra-procesados con
cantidad excesiva de sodio, azlcares libres y grasas
saturadas, se debera implementar un etiqguetado frontal
donde se incorpore una advertencia sanitaria. Dicha
advertencia sera de alto impacto preventivo, claro, visible,
legible, de facil identificacién y comprensiéon para los
consumidores, con mensajes inequivocos que alerten al
consumidor de los contenidos reales de estos.

La advertencia sanitaria debera ir en la parte frontal del
producto cuando los componentes del mismo se
encuentren por encima de los valores maximos
establecidos en esta ley.

El rétulo consistira en un simbolo octagonal de fondo color
negro y borde blanco, y en su interior el texto “ALTO EN”,
seguido de: "SODIO", “AZUCARES”, y/o “GRASAS
SATURADAS” en une o mas simbolos independientes,
segun corresponda.

El o los simbolos referidos se ubicaran en la cara principal
del envase y abarcaran un 50 % de la etiqueta de los
productos.

Existen actualmente a nivel mundial diferentes tipos de
Etiquetado Frontal (por ejemplo GDA, estrellas,
semaforizacién), por lo anterior, surge la duda sobre cual
etiquetado.

Para este tipo de advertencias en rotulado se considera
prudente que se armonice lo que se exige en los
reglamentos actuales y lo que se quiere implementar, pues
si esto es adicional, el rotulado guedaria recargado en
informacién donde facilmente el consumidor no leeria

Al parecer se habla del rotulado GDA, seria bueno indicar
una imagen relacionada para dar una mayor claridad.

Esto como afectaria el comercio, ya que en otros paises se
utilizan otros tipos de Rotulado frontal.

Direccién de
Alimentos y
Bebidas

Articulo 7 Inciso 2 del Paragrafo 1 Adicionalmente, todos
los productos etiquetados con esta advertencia deberan
incluir un rétulo adicional que contenga la frase: “Evite
productos con adveriencias, prefiera alimentos naturales”.

Es necesario tener encuenira lo establecido en las
definiciones de alimento de la resolucién 2674 de 2013 y lo
indicado en la resolucion 5109 de 2005 en cuando a la
declaracién en el rotulado de un alimento de “natural”
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Direccion de
Alimentos y
Bebidas

Articulo 9°. Régimen sancionatorio. El incumplimiento de
lo establecido en el articulo 8 de esta ley dara lugar al
procedimiento y sanciones establecidas en los articulos
60, 61 y 62 de la Ley 1480 de 2011.

Se hace necesario indicar que la Ley 1480 de 2011, no le
otorga competencias al Institutoc Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA, pues, por medio de
esta norma se expide el estatuto del consumidor.

Ahora bien, en cuanto al proceso sancionatorio que
adelanta el instituto, este se rige por la Ley 1437 de 2011
“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contencioso Administrativo”

Direccion de
Alimentos y
Bebidas

CAPITULO VI
De las sanciones

Se considera gque en reiaciéon al capitulo de sanciones,
estas sean redactadas de manera independiente, pues, se
puede crear confusién respecto a la competencia de las
entidades intervinientes.
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